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Активизация усилий по обеспечению готовности к 
оказанию помощи в форме наличных денежных 

средств и ваучеров в рамках подхода к обеспечению 
готовности национальных обществ к эффективному 

реагированию 
 

Группы специалистов МФОККиКП, занимающиеся проблемами обеспечения 

готовности национальных обществ и оказания помощи в форме наличных 

денежных средств и ваучеров (ДВП), разработали данные руководящие указания с 

целью предложить ряд возможностей по активизации усилий по предоставлению 

помощи в форме наличных денежных средств и ваучеров в рамках подхода по 

обеспечению готовности к эффективному реагированию (ГЭР). Цель этой работы – 

укрепить общий потенциал реагирования национальных обществ. 

 

Руководящие указания предназначены для национальных обществ (НО), которые 

занимаются расширением или планируют расширить свои возможности в области 

ДВП в соответствии со своим Механизмом обеспечения готовности к 

эффективному реагированию. Они могут служить руководством для сотрудников 

национальных обществ в деле обеспечения широкого внедрения инициатив по 

предоставлению ДВП в Планы НО по обеспечению готовности и реагированию. В 

будущем данное руководство может быть расширено и дополнено примерами 

передового опыта НО и извлеченными уроками, описывающими их опыт в деле 

широкого внедрения инициатив ДВП в механизм ГЭР. 

 

 
В чем заключается поход к обеспечению готовности 
национальных обществ к эффективному реагированию? 
 

Растущая частота, масштабы, продолжительность и многообразие гуманитарных 

кризисов обусловили приоритетное внимание к важнейшей роли местных 

субъектов в деле обеспечения готовности к бедствиям, реагирования, 

восстановления и сокращения рисков, а также еще больше усилили эту роль. 

Практика показывает, что инвестирование в развитие долгосрочного потенциала 

местных субъектов не только является рентабельным, но также имеет 

значительный потенциал обеспечивать более эффективную, отвечающую 

существующим потребностям, подотчетную и устойчивую гуманитарную 

деятельность. 

 

Подход к обеспечению готовности национальных обществ к эффективному 

реагированию (ГЭР)  строится на этой идее, преследуя цель укрепить возможности 

национальных обществ в области реагирования и обеспечить его 

своевременность, четкую координацию и соответствие поставленным задачам. 

Импульсом к его реализации служат десятилетия коллективной работы и обучения 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/ap/w-59584e83/?url=https%3A%2F%2Fifrcorg.sharepoint.com%2F%3Aw%3A%2Fs%2FIFRCSharing%2FEbRb_4E_UJdKhpibMj7n-4ABAekIwZ13_p8N7xJq7O3UrQ%3Fe%3Db98ohk&data=05%7C01%7Csumiko.may%40ifrc.org%7Ccd2d9a58c2a64dc30e9408dbb8e419d2%7Ca2b53be5734e4e6cab0dd184f60fd917%7C0%7C0%7C638307062053260960%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=8Cb%2FgWMLQP4GaDyOjAFmKj2wPPyoWZew2qENk%2F3wo00%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/ap/w-59584e83/?url=https%3A%2F%2Fifrcorg.sharepoint.com%2F%3Aw%3A%2Fs%2FIFRCSharing%2FEbRb_4E_UJdKhpibMj7n-4ABAekIwZ13_p8N7xJq7O3UrQ%3Fe%3Db98ohk&data=05%7C01%7Csumiko.may%40ifrc.org%7Ccd2d9a58c2a64dc30e9408dbb8e419d2%7Ca2b53be5734e4e6cab0dd184f60fd917%7C0%7C0%7C638307062053260960%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=8Cb%2FgWMLQP4GaDyOjAFmKj2wPPyoWZew2qENk%2F3wo00%3D&reserved=0
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на опыте осуществления таких инициатив, как Национальное общество с высоким 

уровнем готовности, Оценка/повышение потенциала чрезвычайного 

реагирования и Национальный механизм обеспечения готовности и 

реагирования на бедствия. 

 

Подход ГЭР является всеобъемлющим и циклическим подходом, который 

подразумевает реализацию разных элементов, составляющих основу системы 

обеспечения готовности, упреждающей деятельности и системы реагирования 

национального общества и дает ему инструменты для осуществления 

углубленного анализа существующих возможностей, сильных сторон и 

недостатков. Такой анализ на макро-уровне также позволяет национальным 

обществам получить важнейшую аналитическую информацию и возможности для 

оценки осуществляемых процессов, существующих систем и специализированных 

групп, и помогает им оценить, как они готовятся к бедствиям и кризисным 

ситуациям и обеспечивают реагирование на них. Он также влияет на разработку 

последующих планов работы, направленных на укрепление потенциала 

реагирования.   

 

В свою очередь Механизм ГЭР  содержит ряд общих стандартов, компонентов и 

целевых ориентиров, разработанных для того, чтобы помочь национальным 

обществам определить наилучший способ достижения своих целей в области 

обеспечения готовности к эффективному реагированию. Механизм также 

включает в себя особые рекомендации в отношении эпидемий, климата и 

окружающей среды, обеспечения жизнестойкости городских сообществ, а также 

миграции и переселения. Он состоит из пяти взаимосвязанных областей, которые 

впоследствии делятся на 37 компонентов и представляют собой основные 

составляющие подхода ГЭР.  Эти 5 областей являют собой основные элементы 

любого механизма реагирования НО. Они отражают: 

 

• Идентичность НО (политика, стратегия и стандарты), 

• Усилия, которые национальные общества предпринимают для того, чтобы 

обеспечить высокий уровень своей готовности, быть хорошо 

информированными и способными работать в своем оперативном 

контексте (анализ и планирование), 

• Как функционирует национальное общество в рамках осуществления 

упреждающей деятельности и реагирования на ЧС (оперативный 

потенциал),  

• Набор компонентов, которые описывают, как НО могут координировать 

действия и сотрудничать с сообществами, органами государственной 

власти, гуманитарными структурами и организациями, входящими в состав  

Движения КК/КП (координация), и 

• Степень, в которой группа сотрудников НО, занимающаяся 

предоставлением вспомогательных услуг, содействует обеспечению 

эффективного реагирования (оперативная поддержка). 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fifrcorg.sharepoint.com%2F%3Af%3A%2Fs%2FIFRCSharing%2FEuz4Ok4myCZEipgiQUR-nmoBWUKIEfbU-2buzGybKIiN7g%3Fe%3DertKJs&data=05%7C01%7Csumiko.may%40ifrc.org%7Ccd2d9a58c2a64dc30e9408dbb8e419d2%7Ca2b53be5734e4e6cab0dd184f60fd917%7C0%7C0%7C638307062053417217%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=hllGG61sFyotWfqV%2BfITc%2FaMzHhIPeWzut0ODLI0zIw%3D&reserved=0
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Рисунок 1: Подход к обеспечению готовности национальных обществ к эффективному 

реагированию (Механизм, Процесс и Руководящие принципы) 

 

 
 

Предоставление ДВП является одним из компонентов Механизма ГЭР; данный вид 

деятельности был интегрирован в Механизм в 2017 году в рамках стремления 

МФОККиКП расширить ДВП, чтобы охватить программами помощи наиболее 

уязвимые слои населения, своевременно и в широком масштабе предоставив им  

наличные денежные средства и ваучеры.  

 

В сущности, Механизм ГЭР способствует развитию и служит катализатором 

подхода, основанного на фактологических данных и подразумевающего 

межотраслевое сотрудничество и использование интегрированных систем. 

 
 
Что такое обеспечение готовности к оказанию ДВП? 
 

МФОККиКП реализует  программу предоставления ДВП и осуществляет 

инвестиции в обеспечение готовности к предоставлению такой помощи на 

протяжении более чем двух десятилетий. Внутри Движения накоплен богатый опыт 

в отношении использования ДВП в рамках реагирования на последствия 

кризисных ситуаций и поддержки инициатив по укреплению жизнестойкости 

https://cash-hub.org/resource/guidance-for-mainstreaming-cash-and-voucher-assistance-cash-preparedness-for-effective-response-chapter-1-cvap-areas/
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отдельных лиц и домохозяйств. Программы предоставления ДВП, реализованные 

НО, имеют самый широкий масштаб – от обеспечения первоочередных 

потребностей до предоставления помощи в обретении крова, защиты средств к 

существованию и других видов поддержки. 

 

Приняв на себя обязательство обеспечить оказание 50% всей гуманитарной 

помощи посредством предоставления наличных денежных средств и ваучеров до 

2025 года, МФОККиКП приблизилась к критическому этапу, стараясь обеспечить, 

чтобы ДВП оказывалась через эффективные и подотчетные на местном уровне 

системы и в соответствии с обязательствами Большой сделки. 

 

Обеспечение готовности к оказанию ДВП (ГДВП) – важнейший компонент усилий 

по развитию потенциала НО в области предоставления масштабируемой, более 

высококачественной и своевременной ДВП, что позволило бы пострадавшим в 

результате кризисной ситуации группам населения обеспечивать свои 

потребности достойным, необходимым и эффективным образом.  Обеспечение 

ГДВП содействует общему организационному развитию НО, так как имеет двойную 

цель повышения технических навыков НО в области  ДВП, вместе с тем укрепляя 

организационный потенциал и системы (а именно, системы снабжения и 

управления данными, внутреннюю и внешнюю координацию и т.д.) 

 

Система обеспечения ГДВП строится на основании пяти важнейших областей: 

 

• Приверженность руководства: для обеспечения того, чтобы руководство НО 

активно поддерживало усилия по предоставлению ДВП, как одну из мер 

реагирования и содействовало их широкому внедрению, основываясь на 

реалистичном понимании уровня своего действующего и обновленного 

потенциала в области оказания такой помощи, а также на предполагаемых 

финансовых и кадровых ресурсах и временных инвестициях, необходимых 

для обеспечения ГДВП. 

 

• Процессы, системы и инструменты: для обеспечения того, чтобы 

осуществление национальным обществом инициатив по оказанию ДВП 

осуществлялось на основании актуализированных Стандартных 

оперативных процедур в области ДВП и внедрения ДВП во все циклические 

процессы, системы и инструменты по управлению действиями, 

направленными на борьбу с бедствиями. 

 

• Потенциал в форме финансовых и кадровых ресурсов: для обеспечения 

того, чтобы в НО было своевременно выделено финансирование для 

оказания ДВП и были выявлены и обеспечены соответствующим уровнем 

финансирования потребности сотрудников и добровольцев в развитии 

потенциала в области ДВП.  
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• Вовлечение сообществ и подотчетность, координация и партнерство: для 

того, чтобы усилия по обеспечению ГДВП и предоставлению ДВП были в 

приоритетном порядке направлены на удовлетворение потребностей 

пострадавших групп населения в рамках операций реагирования НО и 

чтобы потенциал многочисленных субъектов, участвующих в оказании ДВП, 

увеличивался до максимального уровня  посредством механизмов 

координации и партнерств, которые укрепляют реагирование НО  в области 

ДВП. 

 

• Апробировать, учиться и совершенствоваться: чтобы апробировать 

инвестиции в обеспечение ГДВП и задокументировать достигнутые 

результаты и приоритетные области для дальнейших инвестиций в это 

начинание, а также добиться того, чтобы реализация программ ДВП 

содействовала процессу обучения. 

  

Необходимо подчеркнуть, что обеспечение ГДВП – это текущая инициатива, 

которая направлена на то, чтобы интегрировать усилия по оказанию ДВП в 

инструментарий, системы и процедуры НО, а также повысить организационную 

заинтересованность и поддержку этих усилий как на уровне штаб-квартиры, так и 

на уровне отделений. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

Широко признано, что усилия по обеспечению ГДВП расширили общий потенциал 

НО, которые начали реализацию ДВП программ и обеспечили им прочные позиции 

в своих странах. Это иллюстрируют следующие примеры: 

 

• Кенийский Красный Крест выступает в роли сопредседателя Национальной 

рабочей группы по вопросам предоставления наличных денежных средств, 

• Ливанский Красный Крест является ведущей организацией по 

предоставлению помощи в форме ваучеров и наличных денежных средств в 

Ливане, 

• Национальное общество Красного Полумесяца Бангладеш одновременно 

осуществляет многочисленные программы с целью предоставления ДВП, 

• Филиппинский Красный Крест использует оказание ДВП в качестве 

основной меры реагирования, 

• Кыргызский Красный Полумесяц поддерживает национальные общества 

соседних стран в деле обеспечения ГДВП. 

 

Ряд национальных обществ также имеют прочные позиции в области 

предоставления наличных денежных средств в своих странах, и некоторые из них 

укрепили свою вспомогательную роль для органов государственной власти путем 

согласования своей гуманитарной помощи с национальными системами 

социальной защиты. Некоторые из этих национальных обществ уже начали 

осуществление усилий по расширению общего потенциала в области обеспечения 

готовности к эффективному реагированию (более подробную информацию можно 

найти  здесь). 

https://go.ifrc.org/preparedness/global-summary#global-summary
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Как обеспечить широкое внедрение усилий по обеспечению 
ГДВП в рамках подхода ГЭР? 
 

Подход, направленный на обеспечение готовности национальных обществ к 

эффективному реагированию – это комплексный всеобъемлющий подход к 

расширению организационного потенциала реагирования. Исходя из этого, 

обеспечение ГДВП обеспечивает более углубленную и специализированную 

поддержку национальным обществам в области оперативного и 

широкомасштабного оказания ДВП.  

 

Усилия по обеспечению готовности, осуществляемые в рамках ДВП и/или ГЭР, 

укрепляют внутренние и внешние механизмы координации, повышают личный и 

организационный потенциал для обеспечения высококачественной и технически 

грамотной разработки программ, а также содействуют формированию 

интегрированных систем. Важно, что все действия по обеспечению готовности, 

касающиеся оказания ДВП, соотносятся со стратегическими и оперативными 

планами НО.  

 

Механизм ГЭР является важнейшей составляющей подхода ГЭР. Он обеспечивает 

структурное представительство систем и процессов, которые позволяют НО 

функционировать в период кризисных ситуаций и, в частности, обеспечивать 

реагирование на ЧС. Компонент, предусматривающий оказание ДВП в рамках 

этого Механизма, формируется благодаря преимуществам, обусловленным 

взаимосвязью разных компонентов, которые позволяют НО оперативно и в 

широком масштабе оказывать ДВП. 

 

Механизм позволяет использовать стандартную терминологию для обсуждения, 

приоритезации и инвестирования в основные компоненты обеспечения 

готовности НО и развитие их потенциала реагирования, и поддерживает 

постоянное обучение. Эти соображения в равной степени правомерны в 

отношении действий по обеспечению ГДВП, которые необходимо осуществить 

НО, чтобы подготовиться к раздаче наличных денежных средств. 

 

Вне зависимости от того, реализует ли НО процесс ГЭР для проведения 

полномасштабного расширения потенциала (долгосрочное планирование) или 

подготовки к обеспечению готовности к сезонным бедствиям (краткосрочное 

планирование) или для выявления критически важных действий, необходимых для 

реализации неотложных решений в рамках операций реагирования (любого 

масштаба), задействование Механизма ГЭР может обеспечить неоценимую 

поддержку в выявлении приоритетов в области укрепления потенциала 

реагирования НО.  

  

И ГЭР, и усилия по обеспечению ГДВП полагаются на итоги оценки потенциала 

реагирования НО, используя основанную на атрибутах систему подсчета и 
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обеспечивая возможность осуществлять  количественную оценку результатов и их 

валидацию. 

 

Точность полученных выводов, которые включают в себя оценку объективных 

исходных данных и качественную оценку, важна для НО для определения 

приоритетных областей и последующего осуществления необходимых 

инвестиций ресурсов для обеспечения непрерывного совершенствования 

организационных процессов. 
 

 

Рисунок 2: Обеспечение готовности к оказанию ДВП в рамках системы обеспечения готовности 

НО 

 

 
 

На уровне результата малоэффективные компоненты, выявленные в рамках 

процесса ГЭР НО, могут служить в качестве индикаторов риска, которые 

необходимо принять во внимание, и по этой причине подвергаются 

дополнительному анализу и получают потенциальную поддержку при 

осуществлении программ обеспечения ГДВП. Аналогичным образом 
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количественные оценки, полученные в рамках оценки ГДВП могут использоваться 

в качестве дальнейшего подтверждения результатов ГЭР для обеспечения 

последовательности и/или обозначения несоответствий применительно к общему 

потенциалу НО.1 

 

Как обеспечивать ГДВП в соответствии с подходом ГЭР? 
 

В данном разделе дается обзор возможных сценариев для интеграции усилий по 

обеспечению ГДВП в общий процесс ГЭР (от ориентации до 

реализации/осуществления действий и отчетности). Учитывая то, что в 

большинстве случаев и в зависимости от приоритетов национального общества 

обеспечение ГДВП и готовности к эффективному реагированию осуществляются 

независимо друг от друга, эти сценарии дают широкие ориентиры для обеспечения 

того, чтобы результаты обоих процессов по укреплению потенциала имели 

взаимное влияние. 

 

 

 

 

 

 

Следующие аспекты необходимо принять во внимание и реализовать в рамках 

данного сценария: 

• Обеспечить стратегическую поддержку со стороны руководства НО и 

сохраняющуюся приверженность осуществлению усилий по обеспечению 

ГДВП и осуществлению процесса ГЭР.  

• Координатор НО по вопросам ДВП должен активно участвовать в процессе 

ориентации, оценки, разработки плана действий (ПД) и имплементации 

выявленных мер по обеспечению готовности в рамках процесса ГЭР ИЛИ 

Координатор НО по вопросам обеспечения готовности должен активно 

участвовать в оценке и разработке ПД по обеспечению ГДВП. 

• Координаторы по вопросам ДВП и обеспечения готовности НО должны 

выявить основные области, в которых оценки ГЭР или ГДВП могут опираться 

на преимущества, обусловленные планами или деятельностью в рамках ГЭР 

или ГДВП, при разработке Планов действий. Существующие оценочные 

отчеты  (ГДВП /ГЭР) должны быть пересмотрены с целью анализа 

имеющихся данных/доказательной базы. Помимо этого, необходимо также 

учитывать возможности обучения на примерах из оперативной практики. 

 
1 Необходимо отметить, что проблемы, возникающие в рамках обеспечения готовности к оказанию помощи в форме 

наличных денежных средств и ваучеров – такие как нехватка кадровых ресурсов, систем финансирования, оборудования 

и инфраструктуры – часто отражают более широкие организационные проблемы, для устранения которых требуется 
финансирование за рамками обеспечения готовности к оказанию помощи в форме  наличных денежных средств  и 

ваучеров. ГЭР предоставляет возможности поднять эти вопросы и сформировать более широкие связи с такими 

направлениями деятельности как обеспечение готовности и развитие НО. 

Сценарий 1:  Национальное общество начало осуществлять усилия в области ДВП и 

начнет реализацию процесса ГЭР ИЛИ национальное общество начало реализацию 

процесса ГЭР и будет начинать осуществление усилий в области ДВП. 
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• Координатор НО по вопросам обеспечения готовности в рамках активных 

консультаций с координатором по вопросам оказания ДВП, должны широко 

внедрить планы действий по обеспечению ГДВП в стратегические и 

оперативные планы НО или особые планы действий, когда это необходимо, 

чтобы иметь возможность вести мониторинг достигнутых результатов.  

• Координатор НО по вопросам обеспечения готовности должен нести 

ответственность за осуществление мониторинга действий по обеспечению 

готовности, в то время как Координатор НО по вопросам ДВП должен нести 

общую ответственности за обеспечение ГДВП в рамках планов НО. 

• Координатор НО по вопросам обеспечения готовности должен быть 

включен в число членов технической рабочей группы по оказанию ДВП и 

наоборот. Оба они должны пройти соответствующий инструктаж и 

регулярно получать информацию. 

• Координатор НО по вопросам ДВП должен активно участвовать во встречах 

по обеспечению готовности и выявлять те области, в которые можно 

широко внедрить работу по оказанию ДВП. 

• Координатор НО по обеспечению готовности должен обеспечить, чтобы 

усилия по оказанию ДВП широко внедрялись в национальные планы 

действий на случай ЧС и планы реагирования, учения национальных групп 

экстренного реагирования и любые другие действия по обеспечению 

готовности. 

• Координаторы НО по вопросам ДВП и обеспечению готовности НО должны 

обеспечить свое участие в осуществлении периодических обзоров и 

оценок, чтобы вносить свой вклад и предоставлять обратную связь в рамках 

исследований/обзоров.  

 

 

 

 

 

 

Следующие аспекты необходимо принять во внимание и реализовать в рамках 

данного сценария: 

 

• Обеспечить стратегическую поддержку со стороны руководства НО и 

сохраняющуюся приверженность осуществлению усилий по обеспечению 

ГДВП и осуществлению процесса ГЭР в соответствии с существующими 

стратегиями и планами НО. 

• В случае, если для каждого процесса имеется свой координатор, необходимо 

провести первичную координационную встречу между ними в целях 

содействия планированию совместных действий, которые позволят им 

объединить и широко внедрить оба процесса обеспечения готовности. 

• Важно помнить, что процесс ГЭР направлен на расширение общего 

потенциала реагирования национального общества, в то время как усилия 

Сценарий 2: Национальное общество одновременно начинает осуществление 

усилий по обеспечению готовности к оказанию помощи в форме наличных денежных 

средств и ваучеров и процессы ГЭР 
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по обеспечению ГДВП сосредоточены на расширении существующего 

потенциала оказывать ДВП оперативно и в широком масштабе. Готовясь к 

этапу проведения оценки, НО должно решить, как лучше организовать эти 

два типа деятельности одновременно, чтобы иметь достаточное время для 

выявления соответствующих сильных сторон и недостатков и достижения 

своих целей по обеспечению готовности.  

• Семинар по вопросам самооценки усилий по обеспечению ГДВП может быть 

организован отдельно, однако важно, чтобы результаты усилий по 

обеспечению ГДВП были включены в общие планы национальных обществ. 

• В случае, если у НО есть разные координаторы по вопросам оказания ДВП и 

обеспечению готовности НО, координатор по вопросам обеспечения 

готовности НО должен являться членом технической группы по оказанию 

ДВП и наоборот. Координаторы по вопросам обеспечения готовности НО и 

оказанию ДВП должны активно участвовать в соответствующих 

инициативах по обеспечению готовности в рамках всей работы по данному 

направлению. Оба они должны пройти соответствующий инструктаж и 

регулярно получать информацию. 

• Координатор по вопросам обеспечения готовности НО несет общую 

ответственность за реализацию процесса ГЭР, в то время как Координатор 

по вопросам оказания ДВП несет ответственность за обеспечение ГДВП. 

 

Дальнейшие виды деятельности в рамках обоих сценариев, которые 

предоставляют возможности для большей взаимодополняемости и 

согласованности, включает в себя: 

 

• Внедрение междисциплинарного компонента по оказанию ДВП (например, 

с учетом рентабельности предоставления наличных денежных средств в 

рамках оценки чрезвычайных потребностей, соображений, касающихся 

оказания ДВП во время операций по раздаче помощи, мониторинга рынка, 

соображений, касающихся оказания ДВП для управления 

информацией/данными, и т.д.) при организации учений по обеспечению 

готовности к реагированию. 

• Широкое внедрение оказания ДВП, как одного из вариантов реагирования 

при разработке операций реагирования и/или планов действий на случай 

ЧС. 

• Разработку инструментов мониторинга или оценки, которые учитывают 

соображения, касающиеся оказания ДВП. 

• Рассмотрение решений по управлению данными, которые могут также 

служить целям реагирования, подразумевающего оказание ДВП. 

• При разработке стратегий и политик управления рисками бедствий, 

информационного взаимодействия и мобилизации ресурсов обеспечение 

того, чтобы оказание ДВП являлось важнейшим компонентом.  

• Обеспечение того, чтобы в рамках реализации усилий по обеспечению 

готовности к осуществлению мер реагирования учитывалась 
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необходимость защиты и гарантирования безопасности данных, а также 

связи с поставщиками финансовых услуг при оценке потенциала НО в 

области управления информацией и данными.  

• Учет соглашений с поставщиками финансовых услуг в рамках 

предшествующих бедствиям встреч и соглашений.  

• Обеспечение активной организации/участия со стороны координаторов по 

вопросам оказания ДВП и обеспечению готовности НО в соответствующих 

встречах по обеспечению готовности и выявление тех областей, в которых 

может быть обеспечено широкое внедрение усилий по оказанию ДВП и 

наоборот (например, национальные группы экстренного 

реагирования/группы экстренного реагирования отделений НО, а также 

другие тематические тренинги и ориентационные мероприятия по 

оказанию ДВП). 

• Обеспечение участия координаторов по вопросам оказания ДВП и 

обеспечению готовности НО в периодических обзорах и анализе уроков 

оперативной деятельности, а также в оперативных оценках для 

представления своей точки зрения.  

 

 

 

 

 

 

 

В условиях ЧС Национальные общества (НО) должны проверять статус своего 

действующего потенциала реагирования и выявлять сильные стороны и 

потенциальные препятствия, которые могут повлиять на оказание помощи в 

форме наличных денежных средств или любые другие программы. Важнейшей 

задачей является обеспечение взаимодополняемости обоих процессов в 

национальном обществе, которое осуществляет реагирование на бедствие. 

 

Что такое проверка Потенциала быстрого реагирования в рамках ГЭР? 

 

Проверка потенциала быстрого реагирования в рамках ГЭР  подразумевает поиск 

ответов на 19 основных вопросов, сформулированных для проверки критически 

важных систем и процессов, необходимых для того, чтобы НО было 

функциональным и обеспечивало эффективное реагирование во время 

первичного этапа ЧС. 

 

Что такое обеспечение ГДВП – Минимальные требования? 

 

Обеспечение ГДВП – Минимальные требования – это адаптированная версия 

стандартов Международного движения КК/КП по обеспечению ГДВП. Цель этих 

стандартов заключается в том, чтобы поддерживать национальные общества, 

Сценарий 3:  Национальное общество инициирует Проверку потенциала быстрого 

реагирования в рамках ГЭР и реализует инициативу по обеспечению готовности к 

оказанию ДВП– Минимальные требования  
 

https://ifrcorg.sharepoint.com/sites/IFRCSharing/NS%20Preparedness/Forms/AllItems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FIFRCSharing%2FNS%20Preparedness%2FPER%20Promotional%20pack%2FPER%20Promotional%20pack%20EN%2FPER%20in%20operations%2FRapid%20Response%20check%20in%20emergencies%5FPER&viewid=1a42d8a1%2D01a2%2D4c24%2D9e8d%2D3fb17ca1d867
https://cash-hub.org/resource/fast-track-cash-preparedness-ensuring-minimum-requirements-to-deliver-timely-accountable-and-effective-cva-are-in-place/
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которые рассматривают реагирование в форме предоставления наличных 

денежных средств и ваучеров в рамках выполнения минимальных требований для 

оказания такой помощи своевременным, подотчетным и эффективным образом. 

Приоритетное внимание должно уделяться обеспечению того, чтобы НО имело 

«достаточно хороший» потенциал для выполнения оценки рентабельности 

оказания ДВП, разработки, имплементации и мониторинга программ и 

обеспечения наличия необходимых систем. 

 

Следующие аспекты необходимо принять во внимание и реализовать в рамках 

данного сценария. 

 

До или во время первичного этапа реагирования: 

 

• Обеспечить стратегическую и оперативную поддержку со стороны 

руководства национального общества, а также одобрение на проведение 

обеих проверок (проверка потенциала быстрого реагирования в рамках ГЭР 

и исследование в отношении обеспечения ГДВП – Минимальные 

требования). 

• Осуществить проверку потенциала быстрого реагирования в рамках ГЭР и 

исследование в отношении обеспечения ГДВП – Минимальные требования, 

чтобы выявить пробелы и необходимые незамедлительные действия.  

• Разработать сокращенный план действий для НО для устранения пробелов, 

выявленных в рамках проверки потенциала быстрого реагирования в 

процессе ГЭР и исследования по обеспечению ГДВП – Минимальные 

требования; необходимые для этого ресурсы должны быть интегрированы 

в программы Чрезвычайного фонда реагирования на бедствия, обращения 

о чрезвычайном сборе средств или любые другие механизмы 

чрезвычайного финансирования. 

• В случае, если координацию усилий осуществляют разные люди, 

координатор по вопросам обеспечения готовности НО/потенциалу 

реагирования должен являться членом технической рабочей группы по 

вопросам оказания ДВП и наоборот. Координаторы по вопросам 

обеспечения готовности НО и оказанию ДВП должны активно участвовать в 

соответствующих инициативах по обеспечению готовности/реагированию 

в рамках всей осуществляемой работы. Оба они должны регулярно получать 

информацию о реагировании.  

 

Во время осуществления операций реагирования: 

 

• Координатор по вопросам укрепления потенциала реагирования НО и 

координатор по вопросам оказания ДВП должны поддерживать НО или 

оперативные бригады в осуществлении важнейших действий по 

устранению пробелов или выявлению альтернативных решений 
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(оперативное устранение недочетов) для обеспечения эффективности и 

качества реагирования.  

• Координатор по вопросам укрепления потенциала реагирования НО несет 

ответственность за мониторинг действий по укреплению реагирования 

вместе с координатором по вопросам реагирования или руководителем 

программ оперативной деятельности, в то время как координатор НО по 

вопросам оказания ДВП несет общую ответственность за реализацию 

компонента обеспечения готовности к оказанию ДВП в рамках плана 

реагирования национального общества. 

 

После завершения операций реагирования или окончания чрезвычайного этапа: 

 

• Осуществить пересмотр плана действий и выявить действия, которые 

требуют поддержки со стороны руководящего аппарата в  рамках 

долгосрочной деятельности по обеспечению готовности.  

• Если НО занимается осуществлением инициатив ГЭР и обеспечения  ГДВП, 

его план работы по обеспечению готовности НО и обеспечению ГДВП 

должен быть адаптирован таким образом, чтобы отражать соответствующие 

оперативные выводы и подразумевать интеграцию основных 

долгосрочных видов деятельности.  

• Если НО не занимается осуществлением инициатив ГЭР и обеспечения 

ГДВП, оперативные выводы должны быть отражены и использованы для 

реализации адвокационных целей в руководстве НО для организации 

участия в процессах ГЭР и обеспечения ГДВП. 


