تحليل خط الأساس الخارجي للمساعدات النقدية والقسائم في مرحلة ما قبل الأزمة - نموذج التقرير
قبل استكمال هذا النموذج، راجع المبادئ التوجيهية لإجراء تحليل خط الأساس الخارجي للمساعدات النقدية والقسائم في مرحلة ما قبل الأزمة  حول كيفية جمع المعلومات، والروابط إلى الأدوات ذات الصلة وقائمة بمصادر البيانات الثانوية.
وسيشمل تقرير تحليل خط الأساس الخارجي للمساعدات النقدية والقسائم في مرحلة ما قبل الأزمة جميع الجوانب المتعلقة بجدوى تقديم المساعدات النقدية والقسائم التي يمكن جمعها أثناء مرحلة الإستعداد للمساعدات النقدية والقسائم فيما يتعلق بالبيئة التمكينية الخارجية للمساعدات النقدية والقسائم، بما في ذلك تحليل كامل للمخاطر. ويعد خط الأساس الخارجي للمساعدات النقدية والقسائم خطوة حاسمة لدعم قرار الإدارة الأولي بشأن ما إذا كانت المساعدات النقدية والقسائم ممكنة وما هي الطرائق وآلية التنفيذ التي قد تكون أكثر ملاءمة في سياق استجابة الجمعية الوطنية. وينبغي أن تدرج المعلومات المستمدة من عملية خط الأساس الخارجي للمساعدات النقدية والقسائم في نموذج التقرير هذا، وهي مهمة لضمان توحيد جميع البيانات وسهولة الوصول إليها.
ينقسم نموذج خط الأساس الخارجي للمساعدات النقدية والقسائم إلى سبع مجالات هي كالآتي: 1) تحليل الحالة، 2) رسم خرائط السوق، 3) السياسات الحكومية والحماية الاجتماعية. 4) تفضيلات المستفيد. 5)- مقدمو الخدمات المالية؛ 6) تحليل المخاطر و7) اتخاذ قرار بشأن جدوى المساعدات النقدية والقسائم وخيارات الاستجابة.
ومن المهم أن يتم استيعاب الأقسام من الأول إلى السادس من النموذج بالكامل قبل اتخاذ قرار بشأن خيارات الجدوى والاستجابة للمساعدات النقدية والقسائم (الفرع السابع) والتأكد من أن الجمعية الوطنية قد نظرت في المكونات الضرورية للمساعدات النقدية والقسائم وقيمتها من خلال تحليل ما قبل الأزمة، أي قبل اتخاذ أي قرار. سيضمن ذلك أن يكون التقرير قائما على الأدلة. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أيضا تقييم الأقسام من الأول إلى الخامس قبل الانتهاء من تحليل المخاطر (الفرع السادس)، حيث من المرجح أن يتم تحديد المخاطر الجديدة وعوامل التخفيف التي قد لا تكون معروفة بالفعل للجمعية الوطنية أثناء تقييم خط الأساس. ومع ذلك، يمكن القيام بالمجالات الأولى - الرابعة بأي ترتيب بناء على تفضيل الجمعية الوطنية.
معلومات موجزة 
التاريخ والموقع والجهات الفاعلة في الجمعيات الوطنية والحركة المشاركة في تحليل خط الأساس الخارجي للمساعدات النقدية والقسائم لتحليل ما قبل الأزمة
التاريخ والموقع والجهات الفاعلة المشاركة في خط الأساس للمساعدات النقدية والقسائم الخارجية.

الغرض من تحليل خط الأساس الخارجي للمساعدات النقدية والقسائم ما قبل الأزمة
يمكن تكييف هذا مع السياق. كالمثال أدناه:
	تحديد شكل المساعدات النقدية والقسائم المجدي (أي الطريقة وآلية التنفيذ) للجمعية الوطنية وتحديد خيارات الاستجابة الأولية وميزات تصميم البرنامج

تحديدا:

تقييم البيئة الخارجية التمكينية للاستخدام المحتمل للمساعدات النقدية والقسائم في الاستجابة (تحليل الحالة، والأسواق، والسياسات الحكومية، والحماية الاجتماعية، وتفضيلات المستفيدين، ورسم خرائط مقدمي الخدمات المالية)
جمع وتحليل المعلومات الأولية عن السياسات الحكومية وتحديد ما إذا كان من الممكن ربط المساعدات النقدية والقسائم بالحماية الاجتماعية
تعيين معلومات حول مقدمي الخدمات المالية FSPs القابلة للتطبيق لإعداد تقرير عن نطاق العمل (SoW) وعملية الشراء
تحديد وتحليل مخاطر المساعدات النقدية والقسائم بشكل كامل
استخدام البيانات التي تم جمعها لإعداد تقرير عن القرار المتخذ بخصوص جدوى الإستعداد للمساعدات النقدية والقسائم وخيارات الاستجابة، بما في ذلك الطرق/الآليات الأكثر ملاءمة



1. تحليل الحالة للمساعدات النقدية والقسائم 
تلخيص لأنواع حالات الطوارئ التي من المحتمل أن تستجيب لها الحركة في هذا السياق.  تقديم وصف موجز للمخاطر ونقاط الضعف الرئيسية للسكان المستهدفين الأكثر احتمالا.
ويمكن الحصول على هذه المعلومات من استعراض ثانوي للبيانات المتعلقة بوثائق التأهب والاستجابة للجمعية الوطنية والحركة.


2. رسم خرائط السوق 
ستأتي هذه المعلومات من نتائج  أدوات القائمة المرجعية للأسواق الأساسية الخارجية الخاصة بتقديم المساعدات  النقدية والقسائم  التي توفر استبيانات وأدوات محددة معدلة التقييم السريع للأسواق (RAM) وإرشادات تحليل السوق (MAG) وتحليل السوق قبل الأزمة PCMA لجمع معلومات أساسية خاصة عن السوق وتطوير خرائط الأسوق الأساسية. وسيركز رسم خرائط السوق على المواد الغذائية وغير الغذائية ذات الأولوية للفئات المستضعفة المعرضة للكوارث والصراعات.

1. ملخص موجز لسيناريو الأزمة - تاريخها وسببها وانتشارها وتأثيرها المتوقع.

2. وصف نظام / أنظمة السوق الحيوية للسكان المتضررين. قم بتضمين شرح الأساس المنطقي للاختيار.

3. أدخل موقعا جغرافيا / خريطة للأسواق المقدرة للسكان.

3. قدم صورة سريعة لكيفية هيكلة نظام / أنظمة السوق الحرجة (خريطة خط الأساس). وصف خصائص الأسواق وسلاسل السوق وتدفق السلع وأنواع وأعداد المتداولين والخدمات والعوامل الخارجية. وصف السلوكيات غير التنافسية القائمة. ضع في اعتبارك أي مشكلات ذات صلة حول الوصول والإمدادات والتوافر. ما مدى فعالية السوق في الأوقات العادية؟

4. اعرض صورة سريعة لكيفية تأثر نظام السوق بسيناريو الأزمة (خريطة الأزمة). وصف كيف يمكن أن تتأثر أعداد الجهات الفاعلة والأحجام والأسعار والبنية التحتية (النقل والتخزين) والخدمات الداعمة (الائتمان والمعلومات والتكنولوجيا). ما هو التأثير المحتمل للأزمة على وظائف السوق؟

في حالة عدم وجود نتائج قاطعة، قد يكون من المفيد أيضا ذكر ما يلي:
أي افتراضات محددة يجب إجراؤها للوصول إلى النتيجة؟
ما هي المعلومات الإضافية التي يمكن جمعها لتحسين فهم الأسواق؟

الأدوار الرئيسية: قائمة مراجعة المقابلات الأساسية الخارجية للمساعدات النقدية والقسائم. مصادر البيانات الثانوية الخارجية للمساعدات النقدية والقسائم؛ القائمة المرجعية للأسواق الرئيسية الخارجية للمساعدات النقدية والقسائم (خيارات متقدمة)، هل يمكن للأسواق الاستجابة للمساعدات النقدية والقسائم? (متقدم) 
ثالثا - السياسات الحكومية والحماية الاجتماعية 
وصف وتحديد أي سياسات حكومية قد تؤثر على اختيار طرق وآليات تنفيذ المساعدات النقدية والقسائم. رسم خريطة لسياسات وبرامج الحماية الاجتماعية الحالية التي تستخدم المساعدات النقدية والقسائم وتقديم معلومات أولية لتحديد ما إذا كان يمكن مواءمة الاستجابة الإنسانية المحتملة للمساعدات النقدية والقسائم بالحماية الاجتماعية في المستقبل.
ويمكن الحصول على هذه المعلومات من البيانات الثانوية، والدراسات والاستعراضات القطاعية السابقة، المقدمة من الحكومة والقطاعات، ومن المقابلات مع ممثلي السلطات المحلية.

الأدوات الرئيسية:  القائمة المرجعية للمقابلات الأساسية الخارجية المتعلقة بالمساعدات النقدية والقسائم;     ومصادر البيانات الثانوية الخارجية للمساعدات النقدية والقسائم  والأسئلة الرئيسية لتقييم الحماية الاجتماعية 

رابعا - تفضيلات المستفيدين 
وصف وصول المجتمع المحلي والأسرة إلى النقد واستخدامه والتفضيلات المتعلقة به. حصر وتحديد السلال ذات الأولوية (الغذائية وغير الغذائية) واحتياجات سبل العيش للأسر المستضعفة. 

ستأتي هذه المعلومات من مصادر ثانوية، مثل مسوحات الإنفاق والدخل الوطنية واستطلاعات سبل العيش وبيانات مراقبة السوق. يمكن أيضا الحصول على معلومات حول وصول المجتمع المحلي واستخدامه وتفضيلاته مباشرة من المناقشات مع مجموعات المجتمع المحلي أو المخبرين الرئيسيين. قد تكون تكلفة سلة الغذائية وغير الغذائية النموذجية (التي يشار إليها غالبا باسم سلة الحد الأدنى للإنفاق) متاحة بالفعل من مجموعة العمل النقدية داخل البلد. وإلا، احسب ذلك من خلال قالب حساب احتياجات الأولوية، باستخدام البيانات الثانوية و/أو الأولية من مناقشات المجتمع.

الأدوات الرئيسية:   القائمة المرجعية  للمقابلات الأساسية الخارجية للمساعدات النقدية والقسائم ،  ومصادر البيانات الثانوية الخارجية للمساعدات النقدية والقسائم ،  M1_2_4 نموذج حساب الاحتياجات ذات الأولوية 
خامسا - رسم خرائط مقدم الخدمات المالية 
وصف مقدمي الخدمات المالية المحتملين للمساعدات النقدية والقسائم، وآليات التسليم في الدولة. قم بتضمين مقدمي الخدمات المالية مثل البنوك وشركات التحويلات ومكاتب البريد وشركات الأمن وشركات الهاتف المحمول. يمكن أن يبدأ هذا باستخدام المعرفة من إدارات البرامج /والإدارة المالية واللوجستيات والبناء عليها من خلال التقييم. أدرج جميع آليات التسليم النقدي أو الدفع المحددة في المرفق.

يمكن الحصول على هذه المعلومات من مراجعة ثانوية للبيانات ومقابلات مع المخبرين الرئيسيين مع مقدمي الخدمات المالية ويمكن تقديمها في شكل جدول لتقديم لمحة عامة عن آليات التسليم المختلفة وخصائصها.  

الأدوات الرئيسية:  قائمة المراجعة الأساسية للمقابلات المرجعية الخارجية المتعلقة بالمساعدات  النقدية والقسائم، و مصادر البيانات الثانوية الخارجية للمساعدات النقدية والقسائم  ،  M1_1_2_6 القائمة المرجعية الأساسية لمقدمي الخدمات المالية   M1_1_2_7 تعيين قالب  ،  M2_4_1_1 تقييم مصادر الخدمات المالية وقائمة المراجعة (متقدم)
 
سادسا - تحليل المخاطر
وصف المخاطر الرئيسية المتعلقة بالسياق والمخاطر المتصلة بالبرامج والمؤسسات التي تم تحديدها حتى الآن فيما يتعلق بطرق وآليات المساعدات النقدية والقسائم. يعد تحليل المخاطر سمة رئيسية لخط الأساس لتحديد جدوى الإستعداد للمساعدات النقدية والقسائم وهناك عدد من الأدوات لتوجيه هذه العملية. 

ينبغي دمج هذه المعلومات في المناقشات مع الإدارات البرامجية، وإدارة الإمداد والنقل، والإدارة/المالية، والأمن، وتكنولوجيا المعلومات، والموارد البشرية، والإدارات القانونية لتحديد المخاطر المرتبطة بطرق وآليات المساعدات النقدية والقسائم. ستساعد خارطة طريق على تحليل المخاطر عند الانتقال من خلال عملية تحليل المخاطر للحكم على خطورتها من خلال مصفوفة تحليل المخاطر المعدة لهذا الغرض. خلال الاجتماع، خصص وقتا كافيا للتمييز بين المخاطر المتصورة التي يمكن تخفيفها بسهولة والمخاطر التي يبدو أنها أكثر صعوبة في السيطرة عليها. 

الأدوات الرئيسية: خارطة طريق M3_1_4_1 لتحليل المخاطر،  ونموذج مصفوفة المخاطر M3_1_4_3  ونموذج سجل المخاطر،  M1_1_2_9 القائمة المرجعية لإجراءات التشغيل الموحدة المتعلقة بإدارة المخاطر الصادرة عن الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 

[bookmark: _Hlk185471705][bookmark: _Hlk185471812]سادسا - اتخاذ القرارات المتعلقة بجدوى المساعدات النقدية والقسائم وخيارات الاستجابة
تقديم لمحة عامة عن الاستنتاجات التي يمكن استخلاصها من النتائج الأساسية للمساعدات النقدية والقسائم الخارجية الواردة في الفروع أعلاه. تلخيص القرارات المتخذة وبيان الكيفية التي تم التوصل إليها، من خلال المرور بالخطوات الفرعية المحددة في هذا المجال.

تلخيص المعلومات التي تم جمعها وتحليلها لكل سؤال من الأسئلة الفرعية من المجالات 7 - اتخاذ القرارات المتعلقة بجدوى المساعدات النقدية والقسائم وخيارات الاستجابة، مع تسليط الضوء على:


- القرار العام بشأن ما إذا كانت المساعدات النقدية والقسائم ممكنة ولماذا
- ما هي طريقة المساعدات النقدية والقسائم وآلية / آليات التنفيذ المقترحة، بما في ذلك أي مساعدات النقدية والقسائم وخيارات الاستجابة للحماية الاجتماعية (أي شكل من أشكال ربط المساعدات النقدية والقسائم بالحماية الاجتماعية هو الأكثر جدوى)
- تحديد ميزات إضافية محددة لتصميم البرنامج القياسي (مثل قيمة التحويل والاستهداف)

لاحظ أن هذه قرارات أولية الإستعداد للمساعدات النقدية والقسائم يمكن مراجعتها وتكييفها إذا لزم الأمر، أثناء الاستجابة.

الأدوات الرئيسية: M3_1_2_1 هل القائمة المرجعية النقدية مجدية ،  هل الربط بالحماية الاجتماعية ممكن؟ (متقدم)، M_3_1_1 خيارات تدخل الاستجابة; M3_1_3_  مقارنة طرق الاستجابة الأساسية وآليات التنفيذ،  مقارنة خيارات ربط الحماية الاجتماعية بالمساعدات النقدية والقسائم  (متقدمة); M3_1_6_1 قالب مصفوفة اتخاذ القرار; M3_2_1_2 ما يجب مراعاته عند تحديد قيمة التحويل; M3_3_2_1  معايير الاستهداف 
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